南阳市城市管理局
[bookmark: _GoBack]关于《南阳市中心城区户外广告设置导引》的起草说明

根据国家相关法律法规及省市工作部署要求，为规范我市中心城区户外广告设置管理，提升城市形象与安全水平，南阳市城市管理局组织编制了《南阳市中心城区户外广告设置导引》（以下简称《导引》）。现将有关编制情况说明如下：
一、编制背景与依据
1.落实法规政策要求：依据《中华人民共和国广告法》《城市户外广告和招牌设施技术标准》等，专项规划编制是履行法定职责、完善城市治理体系的必要举措。
2.衔接地方发展战略：紧扣《南阳市中心城区城市更新提质建设三年行动计划》《设计南阳建设行动方案》等文件要求，通过广告规划助推城市更新与品质提升。
3.健全管理制度闭环：与《南阳市中心城区户外广告设置管理办法》相衔接，着力解决以往审批依据不足、监管标准不一等问题，构建“规划引领—规范审批—动态监管”的管理机制。
二、主要问题与规划目标
当前我市户外广告存在设置无序、安全隐患突出、视觉品质不高、与城市风貌不协调等问题。本《导引》旨在实现以下目标：
1.规范设置，保障安全：通过分区管控、总量控制，整治违规设置广告，明确安全技术标准，建立全生命周期安全管理机制。
2.提升品质，彰显特色：融入楚汉文化、四圣文化、中医药等本土元素，使户外广告成为展现南阳文化、传播城市形象的重要载体。
3.服务发展，促进和谐：匹配省域副中心城市建设需要，统筹商业与公益广告布局，优化公共空间使用，提升市民获得感与幸福感。
三、规划重点内容
1.统筹空间布局：划分禁设区、限设区和宜设区，引导广告设施合理分布，重点打造白河两岸、主要门户节点、商业中心等区域的广告展示体系。
2.强化安全与风貌管控：明确结构安全、电气安全、材料工艺等强制性要求，制定广告设计导则，确保广告设置与建筑、景观相协调。
3.突出文化赋能：鼓励在广告设计中运用汉画、玉雕、月季、艾草等地域符号，支持在文旅区域、城市窗口地段设置高品质文化公益广告。
4.推动转型提升：支持数字化、节能化新技术应用，促进行业从粗放设置向创意设计、规范运营转型，提升广告设施综合效益。
5.保障公共利益：规范工地围挡、公交站亭等公益广告配置比例，清理违规占道、遮挡绿化等设施，营造清爽有序的城市视觉环境。
四、编制过程与方法
《导引》编制过程中，我局组织开展了实地调研、部门座谈、专家咨询等工作，系统梳理现状问题，充分吸收相关规划与管理要求，多次征求各方意见，力求使《导引》兼具合规性、科学性与可操作性。
五、预期作用
《导引》实施后，将为中心城区户外广告设置管理提供法定依据，助力形成设置有序、安全规范、特色鲜明、监管有效的户外广告新格局，进一步提升城市环境品质和文明形象，服务于南阳省域副中心城市建设和高质量发展大局。
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